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Introducao

A COVID-19 criou um foco nas evidéncias, inico em uma
geracao, entre governos, empresas e organizagdes nao
governamentais, diversos tipos de profissionais, e cidadaos.

Ha uma inédita demanda por evidéncias para responder aos
desafios em rapida evolugdo, bem como esforgos notaveis para
atender a essa demanda com as melhores evidéncias em prazos
muito curtos. Claro que nem tudo deu certo. Alguns tomadores

de decisao ignoraram deliberadamente as melhores evidéncias,
enquanto outros difundiram informac@es falsas e desinformacdes.
Muita coisa além das melhores evidéncias foi considerada, e
algumas formas de evidéncias foram mais confiaveis que outras.
Houve uma cobertura desigual de tdpicos, qualidade variavel e
falhas de atualizagdo entre as sinteses das melhores evidéncias
globais, bem como um enorme desperdicio de pesquisa decorrente
de uma falta de coordenacdo. Porém muitas partes da resposta de
evidéncias para a COVID-19 funcionaram bem, como os répidos
ensaios clinicos randomizados em vérios paises, produtos vivos de
evidéncias e o suporte rapido de evidéncias contextualizadas para
formuladores de politicas governamentais.

Outros desafios sociais — desde resultados educacionais até

o desempenho de sistemas de salde as mudancas climaticas

— também precisam de um foco renovado em melhores
evidéncias. A pandemia revelou com mais clareza alguns desafios
profundamente enraizados, como desigualdades na exposicdo a
riscos e no acesso a formas de atenuar tais riscos. Outros desafios
“de evolucdo lenta” foram temporariamente deixados de lado, e
agora precisam voltar ao foco de atencdo. Além disso, aprendemos
sobre a necessidade de nos prepararmos melhor para crises
futuras imprevisiveis, incluindo, mas certamente ndo limitando a,
futuras emergéncias de saude.

Agora é o momento de sistematizar os aspectos do uso de
evidéncias que estdo alcangando éxito e analisar as diversas
deficiéncias, o que significa criar as capacidades, oportunidades
e motivagdo para usar evidéncias no sentido de responder aos
desafios sociais, e colocar em pratica as estruturas e processos
para sustenta-las. Agora também é o momento de equilibrar o
uso de evidéncias com discernimento, humildade e empatia. Para
aqueles que buscam usar evidéncias para responder aos desafios
sociais, é preciso conquistar a legitimidade e manté-la ativamente.
A Comissdo Global de Evidéncias para Responder aos Desafios
Sociais foi convocada para apoiar pessoas nesse trabalho vital.

Usamos a palavra “evidéncia” neste relatério no sentido de
evidéncias de pesquisa. Pesquisadores realizam pesquisas.
Os tomadores de decisdo podem usar as evidéncias resultantes.
De preferéncia, usarao as formas de evidéncias que melhor
correspondam as questdes especificas que precisam ser
respondidas, de tal modo que reconhecam que geralmente nao
ha uma linha reta entre as evidéncias e a agao na maioria das
circunstancias (p. ex., as evidéncias podem responder algumas
perguntas, mas nao todas, podem ser de baixa qualidade ou de
aplicabilidade limitada ao seu contexto, e pode haver incertezas
relevantes). Também podem usar outros tipos de evidéncias,
como evidéncias experimentais derivadas de suas préprias
experiéncias de vida e evidéncias judiciais consideradas em um
tribunal. Os tomadores de decisdo também podem considerar
muitos outros fatores ao tomar uma decisao. Os formuladores de
politicas governamentais, por exemplo, precisam estar atentos

a restri¢des institucionais (incluindo restri¢des de recursos),
pressao de grupos de interesse, seus préprios valores pessoais e
os valores de seus constituintes, entre outros fatores. Nosso foco
é apoiar quatro tipos de tomadores de decisao — formuladores de
politicas governamentais, lideres de organizagdes, profissionais e
cidadaos — a fazerem melhor uso das evidéncias, especificamente
evidéncias de pesquisas, em conjunto com outros fatores para
responder aos desafios sociais.

As seis primeiras partes deste resumo executivo fornecem algumas
informagdes do contexto, conceitos e vocabulario compartilhado
que apoiam as recomendagdes da Comissao de Evidéncias.
Equidade é um conceito que perpassa todo o relatério. Essas

seis partes podem ser usadas por muitas pessoas, nao apenas por
aquelas em posicdo para fazer as mudangas necessérias e garantir
que as evidéncias sejam consistentemente usadas para responder
aos desafios sociais. A sétima parte fornece um panorama das
recomendaces da Comissao de Evidéncias sobre como podemos e
devemos melhorar o uso de evidéncias, em tempos normais € em
futuras crises globais.



Os 25 comissarios da Comissdo de Evidéncias foram cuidadosamente selecionados para trazer pontos de vista diversos as deliberac@es.
0Os comissario tém experiéncia com a maioria dos tipos de desafios sociais (e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), com todos os
tipos de tomadores de decisdo (formuladores de politicas governamentais, lideres de organizag@es, profissionais e cidadaos), e com todas
as principais formas de evidéncias. Trazem um espectro de experiéncia e senioridade e provém de todos os cantos do mundo.

Todas as
Perspectivas Espectro de Bnflide Mistura de seis regioes do Falando os seis
complementares experiéncia e - origens mundo e 10 dos idiomas mais
potentes senioridade étnico-raciais 12 paises mais falados
populosos
A Comissdo de Evidéncias utiliza e complementa trabalhos ja realizados das seguintes maneiras:
Desafios Decisoes Direcionar-se para
Manter o foco em uma R um Unico tipo de
econhecer -
Preparar-se para Gnica categoria de desafios, ‘dades disti tomadores de decis@o, como
diferentes tipos de como pandemias (como fez [IECESSICHULS '|st|ntas formuladores de politicas
el ot s 0 Painel Independente para de diferentes tipos de governamentais (como feza
Preparagédo e Resposta a tomadores de decisdo Comiss&o sobre Formulagao
Pandemia) de Politicas baseadas

em Evidéncias)

Evidencias

Considerar

complementaridades
de diferentes formas de
evidéncias

Priorizar uma (nica
fonte de evidéncias, como
a analise de dados (como
fizeram as Academias de
Ciéncias do G7)
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0 relatério da Comissdo de Evidéncias inclui 52 se¢des que estdo disponiveis separadamente para download no website da Comissdo

de Evidéncias. Versdes preliminares dessas se¢des foram compartilhadas publicamente em momentos cruciais do trabalho da Comissao

de Evidéncias para obter feedback sobre como aprimoréa-las e para comecar a criar uma dinamica para a acdo. Essas secdes geralmente
incluem um ou mais infogréaficos, desenvolvidos para serem facilmente usados em apresentagdes, relatérios e outros formatos. A Comissdo
de Evidéncias incentiva a “compartilhar gratuitamente, dar crédito e adaptar com permissdo”.



Natureza dos desafios sociais

Um desafio pode ser analisado pelo nivel em que geralmente é abordado,
pela razao de ser designado como um problema digno de atencéo, ou pela
complexidade do problema subjacente. Apresentamos abaixo exemplos de
desafios sociais, focando no nivel (e setor) em que o desafio é geralmente
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W

\e°

abordado e na complexidade do problema subjacente.

Nivel (e setor) em
que um desafio
é geralmente
abordado

Setorial nacional

Intersetorial nacional

Coordenacao global (ou
regional)

Complexidade

Sistemas de satide ndo melhorando desfechos de satde e experiéncias de cuidado
Escolas lidando com dificuldades das aulas virtuais
Padrdes de vida em declinio

Resisténcia antimicrobiana

Violéncia baseada no género

Niveis crescentes de desigualdade

Falta de confianca nas instituicdes

Metas ndo atingidas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Padrdes desiguais de vacinacdo contra a COVID-19
Mudancas climéticas

Complexidade
do problema
subjacente

Simples

Complicado
Complexo

“Complexidade ao cubo” (ou

wicked)

A causa e o efeito podem ser facilmente identificados e a solugdo pode envolver uma Gnica
acado
As causas podem ser identificadas e a solugdo pode envolver regras e processos

Algumas causas podem ser identificadas, outras estdo ocultas, e algumas podem ser
consequéncias de outras causas, e a solucdo é multifacetada e pode precisar ser ajustada
conforme for implementada

As causas s@o ainda mais complexas porque 0s sintomas podem se tornar causas e porque 0s
ciclos de feedback funcionam, portanto, as solugdes sdo altamente especificas para o contexto,
e solucdes erradas ou no momento inoportuno podem piorar o problema

Adicionais dimensdes de um desafio podem incluir o horizonte temporal (p. ex., os efeitos dos servigos de salde e sociais em experiéncias
e desfechos podem, geralmente, ser avaliados durante semanas e meses, enquanto os efeitos da agao climatica sdo modelados durante
décadas e séculos) e a complexidade das partes interessadas (p. ex., alguns desafios podem ser discutidos com uma associagdo relevante
e bem-organizada de partes interessadas, enquanto outros exigem engajamento de um grande nimero de grupos de diferentes tamanhos e
recursos, incluindo os grupos da sociedade civil). Um desafio também pode ser expresso de modo negativo (como um problema) ou positivo
(como um objetivo ou ponto forte a ser desenvolvido). Sdo exemplos desse tipo de desafio os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével e
as abordagens baseadas em pontos fortes frequentemente defendidos por povos indigenas.




Decisoes e tomadores de decisao: Demanda por evidéncias

As pessoas podem decidir se e como agir por impulso (muitas vezes como parte de um processo nao consciente orientado pelo habito)

ou apoés reflexdo (como parte de um processo consciente e deliberativo que pode incluir encontrar e usar evidéncias). No caso da decisdo
apos reflexao, a abordagem que considera a tomada de decisao como uma série de etapas pode ajudar a expressar de forma clara

as perguntas que podem ser feitas e a natureza das decisdes, mesmo que muitas pessoas nao sigam nenhuma etapa ou ndo as sigam na
ordem. Apresentamos aqui dois tipos de tomadores de decisdo (formuladores de politicas governamentais e cidaddos, incluindo neste caso

aqueles agindo como lideres comunitarios).

Etapas

Entendendo um
problema e suas
causas

Selecionando uma
opgao para responder
ao problema

Identificando
consideragdes de
implementagao

Monitorando a
implementacgao e
avaliando os impactos

Decisdes para um formulador de politicas
governamentais

Devemos prestar atengdo a esse problema, considerando
todos os outros que enfrentamos como governo?

Devemos tomar alguma acdo para responder a esse
problema e, se sim, qual op¢do devemos selecionar?

Devemos tomar medidas adicionais para aumentar
a chance de que a opgdo selecionada faca o que
pretendemos que ela faga?

Devemos tomar medidas adicionais para conseguir 0s
nlmeros que precisamos para contar uma histéria de
SUCESSO0 OU para Ccorrigir nosso curso, se necessario?

Decisdes para um cidadao ou lider
comunitario

Devo prestar atengdo a esse problema, considerando todos
0S outros que as pessoas e a comunidade com que me
preocupo enfrentam?

Devo tomar alguma acdo para responder a esse problema
e, se sim, qual acdo (p. ex., conversar com outras pessoas
sobre mudanca de comportamento, trabalhar com
membros da comunidade sobre solugdes locais ou entrar
em contato com autoridades eleitas)?

Devo trabalhar com outros membros da comunidade e
incentivar as autoridades eleitas a tomar medidas para
garantir que a opgao selecionada alcance as pessoas € a
comunidade com que me importo?

[Como acima]... para garantir que tenhamos os nimeros
que precisamos para saber se estamos tendo sucesso ou
ndo?

A Comissdo de Evidéncias tem como foco quatro tipos de tomadores de decisao — os dois observados acima bem como lideres de
organizagoes e profissionais. Cada tipo de tomador de decisdo pode abordar as decisdes de diferentes maneiras. Apresentamos aqui um
exemplo de abordagem usada por cada tipo, reconhecendo que essa abordagem pode ser complementada por outras (p. ex., formuladores
de politicas governamentais também desempenham um papel no apoio a tomada de decisdes por outros, seja financiando ou “construindo”
a evidéncia a ser usada).

Formuladores de politicas governamentais Profissionais

(p. ex., médicos, engenheiros, policiais, assistentes sociais e
professores)

Precisam de oportunidade, motivagao e capacidade para
tomar uma decisdo profissional ou trabalhar com clientes
individuais para tomar decisdes compartilhadas

Precisam ser convencidos de que ha um problema premente,
uma politica viavel e um ambiente politico favoravel

Lideres de organizagdes Cidadaos
(p. ex,, lideres de empresas e organizagdes nao (p. ex., pacientes, usudrios de servigos, eleitores e lideres
governamentais) comunitarios)

Precisam de oportunidade, motivagao e capacidade para
tomar uma decisdo pessoal, agir localmente ou construir um
movimento social

Precisam de um caso de negécios para oferecer bens e
SEervigos

As pessoas usam mltiplos “chapéus” e podem vivenciar maltiplos papéis. Por exemplo, um formulador de politicas governamental
também é um cidadao, pode ter estudado para ser médico ou professor, e pode ter liderado uma organizagdo nao governamental antes de
ser eleito ou nomeado para o governo.



Estudos, sinteses e diretrizes: Oferta de evidéncias

Em geral, as evidéncias sdo encontradas na
tomada de decisdo de oito formas diferentes

Pesquisa do
comportamento/
de implementacao

descritas no infografico da “lampada”. Essas

formas podem estar inter-relacionadas. Por
exemplo, uma avaliacdo apresentando um ensaio
clinico randomizado também pode incorporar

Avaliagao

evidéncias baseadas em andlises de dados,

informagdes qualitativas e uma andlise de custo-
efetividade. Da mesma forma, um estudo de caso

pode se basear em informacodes qualitativas sobre
experiéncias e preferéncias e em evidéncias

quantitativas a partir da anéalise de dados,
modelagem e avaliagoes.

e E)

Modelagem o»@
Anadlise de dados =—— @

Informagdes
qualitativas

— Sintese de
evidéncias

— Avaliagdo de
tecnologias/ anélise
de custo-efetividade

Diretrizes

Cada etapa em um processo de tomada de decisado pode ser mapeada para formas de evidéncia particularmente (teis. As sinteses
de evidéncias podem ajudar a responder as questoes, resumindo 0 que sabemos e 0 que nao sabemos com base em todos os estudos que
abordaram uma questdo semelhante. As sinteses sao extremamente importantes para questdes sobre beneficios e danos, tanto para opgoes
quanto para estratégias de implementacao.

Etapas

Entendendo um
problema e suas
causas

Selecionando
uma opcéao para
responder ao
problema

Identificando
consideracdes de
implementacao

Monitorando a

implementacao

e avaliando os
impactos

Perguntas relacionadas
Indicadores — Qual é o tamanho do problema?

Comparacdes — O problema esté piorando ou é maior aqui
do que em outros lugares?

Enquadramento — Como pessoas diferentes descrevem ou
vivenciam o problema e suas causas?

Beneficios — Que bem pode resultar dele?

Prejuizos — O que poderia dar errado?

Custo-efetividade — Alguma opgdo consegue mais com o
mesmo investimento?

Adaptacdes — Podemos adaptar algo que funcionou em
outro lugar e ainda obter os beneficios?

Pontos de vista e experiéncias das partes interessadas
— Quais grupos apoiam qual opgao?

Barreiras e facilitadores — 0 que (e quem) nos atrapalhara
ou ajudaréd a alcangar e atingir os impactos desejados entre
as pessoas certas?

Beneficios, prejuizos, custo-efetividade, etc. das
estratégias de implementagdo — Que estratégias devemos
usar para alcancar e atingir os impactos desejados entre as
pessoas certas?

A opgdo escolhida esta alcangando quem pode se beneficiar
dela?

A opgdo escolhida esta alcangando os impactos desejados
em escala suficiente?

Exemplos de formas (teis de evidéncias
Analise de dados

Anélise de dados (p. ex., usando bancos de dados
administrativos ou inquéritos comunitarios)

Estudos qualitativos (p. ex., usando entrevistas e grupos
focais)

Avaliacdes (p. ex., estudos de eficacia, como ensaios
clinicos randomizados)

Avaliacdes (p. ex., estudos observacionais)

Avaliacdes de tecnologias/analises de custo-
efetividade

Avaliacdes (p. ex., avaliagbes de processo que examinam
como e por que uma opgao funcionou)

Estudos qualitativos (p. ex., usando entrevistas e grupos
focais para entender o que é importante para os cidadaos)

Estudos qualitativos (p. ex., usando entrevistas e grupos
focais para entender as barreiras e os facilitadores)

Pesquisa do comportamento/de implementacéo
Veja também “selecionando uma opgéo”

Andlise de dados

Avaliacdes



Os tomadores de decisdo precisam de evidéncias locais (i.e., o que foi aprendido em seu préprio pais, estado/provincia ou cidade) e
evidéncias globais (i.e., o que foi aprendido no mundo, incluindo variagdes por grupos e contextos). Por “local” queremos dizer nacional
e subnacional, e essas evidéncias podem assumir muitas formas, incluindo anélise de dados locais, uma avaliagao local e pesquisa de
implementacdo local. As evidéncias globais geralmente assumem a forma de uma sintese de evidéncias, que retomamos adiante.

Os tomadores de decisdo podem se beneficiar de recomendacgdes que se baseiam em evidéncias locais e globais. Diretrizes, por definigédo,
fornecem recomendagdes. Em tempos de crise, em geral, devemos inicialmente contar com recomendaces emergentes (p. ex., ainda ndo
sabemos o suficiente, mas lave bem as maos por enquanto) e entdo recomendacdes de substituicdo (p. ex., agora temos muitas evidéncias
indicando que méscaras reduzem a transmissao). Em todos os momentos, precisamos estar abertos para o que tem sido chamado de
“inversdes”, ou seja, quando o actimulo de evidéncias mostra que abordagens consideradas benéficas acabam ndo funcionando de

fato, ou mesmo causando danos. As avaliagdes de tecnologias podem fornecer recomendag@es, ou podem fornecer um tipo de suporte

de evidéncias ao complementar as evidéncias disponiveis com uma avaliagdo dos fatores sociais, éticos e legais que também podem
influenciar uma decisao local.

A modelagem é geralmente uma forma de evidéncia local. No entanto, pode oferecer um modo de sintetizar as melhores evidéncias
globais, a exemplo do que € feito em dominios de alto risco, como agdes climaticas, reembolso de medicamentos e politica
macroecondmica. A modelagem também pode fornecer uma forma de suporte de evidéncias local, com modeladores atuando efetivamente
como um tipo de intermedidrio de evidéncias. Esse foi 0 caso de muitos modelos da COVID-19, especificos de cada jurisdicdo, e que 0s
formuladores de politicas governamentais utilizaram para prever os provaveis impactos futuros (e a maioria das incertezas decorrentes)

de opcdes como o /ockdown. Quando bem feita, essa modelagem usou estimativas de efeito a partir de sinteses de evidéncias ou, na sua
auséncia, obteve sistematicamente a opinido de experts.

Posicao estratégica Formas de evidéncias
. ~ . . ~ @
Evidéncias locais ‘f\f E @
(nacionais ou N
subnacionais) Anélise de dados  Modelagem Avaliagéo Pesquisa do Informacdes

comportamento/de  qualitativas
implementacao

Uma sintese de evidéncias usa um processo sistematico e transparente para
1 identificar, selecionar, avaliar e sintetizar os achados de todos os estudos

L

Evidéncias ¢ sobre uma mesma questdo. 0 objetivo & chegar a uma compreenséo geral do
globais que é conhegdo, incluindo como isso pod’e variar por grupos (p. ex., garotas
e mulheres jovens) e contextos (p. ex., paises de baixa e média renda). Para
Sintese de questdes sobre opgdes, parte do que é conhecido pode ser sobre o que
evidéncias funciona para quem e em quais contextos.
Recomendacdes
locais (nacionais ou
subnacionais) ou
suporte de evidéncias
informado por AvaliagGes de Diretrizes
evidéncias locais e tecnologias

globais

As evidéncias locais e globais podem ser informadas ou complementadas por outras formas de analise, como politicas, sistemas e
analises politicas. A analise de politica pode ajudar a esclarecer um problema na politica e suas causas, definir opcdes para resolver o
problema e identificar consideracdes de implementacdo. A anélise de sistemas pode ajudar a entender quem pode tomar quais tipos

de decisBes sobre o desafio (arranjos de governanca), como o dinheiro circula para responder ao desafio (arranjos financeiros) e como
os esforcos para responder ao desafio (p. ex., programas, servigos e produtos) alcancam e beneficiam quem precisa deles (arranjos de
entrega), no presente; e a entender quais desses arranjos de sistema podem precisar mudar no futuro. A andlise politica pode ajudar a
identificar se existe um problema premente, uma politica vidvel e um ambiente politico favoravel (i.e., uma janela de oportunidade) para
agir agora; e identificar o que seria necesséario para abrir uma janela de oportunidade se agora ndo seria 0 momento.



Nem todas as evidéncias so de alta qualidade e confidveis para a tomada de decisdo. Existem ferramentas para muitas (mas ndo todas)
formas de evidéncias a fim de ajudar a julgar se as evidéncias (de um tnico estudo ou de um conjunto de evidéncias) podem ser confidveis.
Essas ferramentas usam pontuagdes ou notas para ajudar os usudrios a entender o grau de confianga que podem ter nas evidéncias. Muitos
periédicos agora exigem que os autores sigam os padroes para relatar, como CONSORT para ensaios clinicos randomizados e PRISMA

para sinteses de evidéncias. A maioria dos periddicos ndo exige que os revisores usem ferramentas especificas para avaliar a qualidade
dos estudos ou a forga das recomendacdes. Como resultado, a publicagdo em um peri6dico revisado por pares ndo é um bom indicador de
qualidade.

Algumas
Os conjuntos de fon
Estudos (e S con) . _ ontes de
S ] evidéncias variam As recomendacdes (ou abordagens
diretrizes) variam . 5
3 em sua certeza (ou variam quanto a sua usadas para gerar)
em qualidade (ou ) .
na confianca que se forca evidéncias podem

confiabilidade) ser dificeis de

julgar

pode ter neles)

Quatro das formas de evidéncias que os tomadores de decisao geralmente encontram agora estao disponiveis como produtes “vivos”
de evidéncias, o que significa que sdo atualizadas regularmente a medida que novos dados sdo adicionados ou novos estudos sao
publicados. Muitos desses produtos vivos de evidéncias comegaram como parte da resposta de evidéncias para a COVID-19. Existem
menos em setores que nao sdo de salde. Apresentamos alguns exemplos abaixo.

Muitos formuladores de politicas governamentais e outros tomadores de decisao esperam essa atualizacdo regular para a COVID-19 e
provavelmente comegardo a perguntar por que esses produtos ndo podem ser mantidos para outros desafios sociais de alta prioridade,
onde hé incerteza significativa e uma alta probabilidade de evidéncias emergindo para lidar com essa incerteza

Fo'rnlas _de Exemplos de produtos vivos de evidéncias

evidéncias

Analise de « (0 Painel da OMS sobre a COVID-19 fornece um conjunto de andlises de dados sobre o rigor das medidas de satde publica sendo
s tomadas para lidar com a COVID-19, os relatérios de vigilancia da Agéncia de Seguranca de Satde do Reino Unido (bit.ly/3DeaSIc)

fornece um conjunto de analises de dados sobre os impactos da COVID-19 nas perspectivas econdmicas de pessoas, empresas e
comunidades nos EUA

« 0 Rastreador Semanal de Atividade Economica da Organizagdo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE, na sigla
em inglés) fornece um conjunto de andlises de dados sobre a atividade econdmica da maioria dos paises da OCDE e do G20

‘/\/ fornecem um conjunto de andlises de dados sobre a COVID-19 no Reino Unido, e o Rastreador Econdmico do Opportunity Insights

« 0 COVID-19 Forecast Hub europeu apresenta semanalmente uma previsdo de casos e mortes por semana para cada 100 mil pessoas
—globalmente e por pafs — com base em um conjunto de modelos, enquanto o Institute for Health Metrics and Evaluation em suas

Modelagem Previsdes da COVID-19 atualiza a cada duas semanas um modelo de mortes projetadas para a Covid-19, tanto as relatadas como
COVID-19 quanto as atribuidas a COVID-19, que poderia ser usado para explorar diversos cendrios (p. ex., sobre o uso de mascara e a
vacinagdo) em paises especificos

« 0 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas apresenta a cada cinco a sete anos um relatdrio de avaliagéo que se baseia

na modelagem das mudangas climaticas causadas pelo homem, seus impactos e possiveis opgdes de respostas, embora estritamente
falando esta seja uma sintese de achados a partir de modelos (que podem ou ndo ser vivos) informada por um processo robusto de
comparagdes entre modelos (que é realizado por diferentes cientistas para cada relatério de avaliagdo — veja bit.ly/3wKQy8D para um
exemplo)

« Asintese viva de evidéncias n° 6 da COVID-END fornece atualizagdes a cada duas semanas sobre a eficacia da vacina da COVID-19
contra variantes, e a COVID-NMA atualiza semanalmente as sinteses de evidéncias sobre todos os tratamentos com medicamentos
para a COVID-19 (e, posteriormente, incluiu terapias preventivas e vacinas)

« Com base em modelagem e estudos empiricos, o Global Carbon Project atualiza anualmente as estimativas dos cinco principais
componentes do orgamento global de carbono (emissdes antropogénicas de diéxido de carbono e sua redistribuigdo entre a
atmosfera, 0 oceano e a biosfera terrestre em um clima em transformagao) e as incertezas associadas

Sinteses de
evidéncias



http://bit.ly/3DeaSlc
http://bit.ly/3wKQy8D

« A Diretriz viva da OMS sobre medicamentos para prevenir a COVID-19 fornece atualizagdes a cada um a quatro meses sobre 0s
tratamentos com medicamentos para a COVID-19, e a Forca-Tarefa Nacional para Evidéncias Clinicas sobre a COVID-19 atualiza
semanalmente as diretrizes baseadas em evidéncias para profissionais da salde australianos

o A Education Endowment Foundation do Reino Unido mantém uma recomendacao viva para escolas como parte de seu conjunto de
ferramentas de ensino e aprendizagem, por exemplo, abordando intervencdes do assistente de ensino

Diretrizes

Muitos individuos e grupos apresentam o que chamam de evidéncias para responder aos desafios sociais. As “melhores evidéncias” em
um determinado contexto nacional (ou subnacional) — na forma de evidéncias nacionais (ou subnacionais) extraidas dos melhores estudos
disponiveis (i.e., 0 que foi aprendido naquele contexto) e evidéncias globais extraidas das melhores sinteses de evidéncias disponiveis (i.e., 0
que foi aprendido no mundo, incluindo variacBes por grupos e contextos) — precisam ser diferenciadas de “outras coisas”, que sao por
vezes apresentadas como evidéncias, como um estudo Gnico, opinido de experts, um painel de experts, e um monitoramento de jurisdigdes.

Cada uma dessas outras coisas traz consigo um risco (coluna 2 abaixo). Ao mesmo tempo, hé maneiras de obter mais valor delas (colunas 3 e 4

abaixo).
Se
apresentadas ... traz consigo o risco de...
comao...

Estudo Gnico | “Correr atrés de bolhas de sabao”, ou dar atencao
(incluindo a cada estudo que é ativamente promovido pelos
preprints) autores, seu departamento de relaces pablicas ou

outros (como aconteceu com o estudo com alto risco
de viés sobre a hidroxicloroquina, e 0 estudo agora
retratado sobre uma relagdo entre as vacinas e 0
autismo)
Opinidode  Tomada de deciso baseada em “quem n&o chora
experts ndo mama”“/“eminéncia” (em vez de informada por
evidéncias), ou dar atengdo a quem comanda a maior
atencdo em virtude da persisténcia, reputagdo ou
outros fatores (como aconteceu com 0s programas
de televisdo de grande audiéncia sobre o programa
de prevencdo ao crime Scared Straight, mesmo apds
sinteses de evidéncias terem encontrado evidéncias de
danos e nenhuma de beneficios)
Painel de GOBSATT (do inglés good old boys sitting around the
experts table), ou seja, “um grupo de velhos amigos sentados

ao redor da mesa” dando opiniGes pessoais

“Pensamento coletivo” ou pessoas em muitas
jurisdicdes contando com pessoas em uma jurisdicao
que estdo dispostas a compartilhar experiéncias e
inovagdes, mas que ainda ndo as avaliaram

Monitoramento
de jurisdicdes

... entao...

Solicite uma avaliagao critica do
estudo usando critérios de qualidade
amplamente aceitos (para entender
o risco de viés) e reconheca que

um achado estatisticamente
significativo (no nivel de 0,05) pode
ser encontrado por acaso em um em
cada 20 estudos

Solicite ao expert compartilhar

as evidéncias (de preferéncia, as
sinteses de evidéncias) nas quais
sua opinido se baseia, bem como
0s métodos usados para identificar,
avaliar, selecionar e sintetizar as
evidéncias

Solicite aos membros do painel
para compartilhar as evidéncias

(de preferéncia, as sinteses

de evidéncias) nas quais suas
contribuicBes e recomendagdes se
baseiam, bem como os métodos
usados para identificar, avaliar,
selecionar e sintetizar as evidéncias

Solicite ou procure evidéncias de
apoio disponiveis ou planos para
geré-las

... oumelhor ainda...

Inclua o estudo em uma sintese
“viva" de evidéncias para que
possa ser entendido juntamente
com outros estudos abordando
a mesma questao (ou considere
0 estudo como um dos muitos
tipos de evidéncias nacionais ou
subnacionais a serem colocadas
ao lado das melhores evidéncias
globais)

Incentive o expert a trabalhar com
0 que as sinteses de evidéncias
especificas significam para

uma jurisdigao especifica, ou

em maneiras desafiadoras de
pensar com diferentes formas

de evidéncias (ou pergunte quais
evidéncias o convenceriam de que
estaria errado)

Inclua experts em métodos ao
painel (ou secretaria), circule
previamente as melhores
evidéncias locais (nacionais ou
subnacionais) e globais, apoie
uma robusta deliberag@o e torne
explicito quais recomendagoes
sdo baseadas em qual forca de
evidéncia
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A pandemia de COVID-19 tem sido uma crise global marcada pela necessidade de tomada de decisdo rapida por autoridades
governamentais de alto nivel em vérias “ondas”, por incertezas significativas e uma base de evidéncias em rapida evolugdo (e muitas vezes
indireta). Em diversas jurisdi¢des, as evidéncias pareceram desempenhar um papel mais visfvel na formulagdo de politicas governamentais
durante a pandemia de COVID-19 do que desempenharam em muitas décadas. Entretanto, a desinformagdo aumentou e os cidadaos e
outras partes interessadas tiveram dificuldade em entender por que as evidéncias mudavam com o tempo. “Outras coisas” normalmente
tiveram maior visibilidade do que as melhores evidéncias, e algumas formas de evidéncias, muitas vezes, tiveram maior visibilidade do
que outras.

“Outras coisas” que nao as
melhores evidéncias encontradas
com maior frequéncia pelos
tomadores de decisdo sobre a

Covid-19
Formas de evidéncias
encontradas com maior
frequéncia pelos tomadores de
decisdo sobre a Covid-19
g 58\ Melhores
Estudo Gnico (?E evidancias

Pesquisa do comportamento/

Opinido de experts de implementacao

Informagdes

Painel de experts qualitativas

) Sintese de
Monitoramento de evidéncias*®

jurisdicoes

Avaliacao de
tecnologias

Diretrizes®

Andlise de dados

*desenvolvidas utilizando um

Modelagem
robusto processo

EQ\ Avaliacao

"



Todo pafs tem uma infraestrutura nacional de evidéncias que inclui muitos processos e estruturas relacionadas a evidéncias. Dentro

dessa infraestrutura, distinguimos o sistema de suporte de evidéncias, o sistema de implementacdo de evidéncias e o sistema de pesquisa.

Nos esforgos futuros para o uso de evidéncias para responder aos desafios sociais, sera fundamental dar muito mais atengdo ao sistema
de suporte de evidéncias e uma atengdo continua ao sistema de implementacdo de evidéncias.

Quando os tomadores de decisdo fazem uma pergunta,
especialmente os formuladores de politicas governamentais e

os lideres de organizacoes, precisam ser apoiados em tempo
oportuno para usar as evidéncias que j& existem. Os tomadores de
decisdo, especialmente os profissionais e os cidadaos, precisam ser
apoiados para implementar as mudancgas que evidéncias robustas
demonstram ser necessarias. Enquanto isso, & preciso viabilizar
que os pesquisadores possam criar produtos e servicos novos,
desenvolver novas maneiras de pensar e criticar o status quo.
Também precisam ser encorajados a interagir mais ativamente com
os tomadores de decisao para garantir relevancia e aplicabilidade,
usar a tecnologia de forma mais eficaz para tornar os processos de
pesquisa mais eficientes, relatar seus achados de maneira mais
transparente e sem “distorcao” e criar versoes das evidéncias

que produzem para que possam ser acessadas, compreendidas e
colocadas em pratica pelos tomadores de decisdo. As evidéncias
emergindo de suas pesquisas que estdo prontas para ampla
divulgacao podem, entdo, ser incluidas nos sistemas de suporte de
evidéncias e de implementacao de evidéncias.

Sistema de suporte de evidéncias

Baseado em uma compreensdo de um contexto nacional (ou
subnacional), orientado para a demanda, e focado em contextualizar as
evidéncias para uma determinada decisao de maneira equitativa.

Exemplos de infraestrutura:

e escritério de coordenagdo de suporte de evidéncias (para todo o
governo, com ou sem escritérios adicionais em departamentos ou
ministérios estratégicos)

o unidades de evidéncias com expertise em cada uma das oito formas
de evidéncias (p. ex., unidade de insights comportamentais)

e processos para obter e priorizar as necessidades de evidéncias,
encontrar e apresentar evidéncias que atendem a essas
necessidades dentro dos limites de tempo estabelecidos (e construir
outras evidéncias como parte das avaliagdes continuas), construir
capacidade para o uso de evidéncias (p. ex., workshops e manuais
sobre 0 uso de evidéncias), uso imediato de evidéncias (p. ex.,
checklist de apoio a tomada de decisdo no ambito ministerial) e
uso de evidéncias em documentos (p. ex., métricas para uso de
evidéncias)

Embora essa infraestrutura seja mais relevante para formuladores de politicas

governamentais e lideres de grandes organizagdes, € possivel adaptar tipos

semelhantes de infraestrutura para lideres de organizagoes menores, bem como
profissionais e cidaddos

Sistema de Complemento
suporte de

evidéncias

Facilitador

Sistema de
implementacgao
de evidéncias

Sistema
de
pesquisa

Sistema de implementacao de evidéncias

Baseado em uma compreensdo dos processos relacionados a
evidéncias, orientado por uma combinagdo de consideragdes sobre
demanda e oferta, e focado em ciclos de sinteses de evidéncias,
desenvolvimento de recomendagdes e sua disseminacao para tomadores
de decisdo, apoio ativo de sua implementacao, avaliacdo dos impactos,
e incorporagdo das lices aprendidas no préximo ciclo

Exemplos de infraestrutura:

o unidades de sinteses de evidéncias e diretrizes

o unidades de implementacdo de evidéncias para priorizar o
que implementar, identificar barreiras e facilitadores para a
implementacdo, e desenvolver estratégias que abordem as barreiras
e potencializem os facilitadores

e processos para integrar evidéncias em fluxos de trabalho existentes
(p. ex., registros eletronicos de clientes, sistemas de suporte digital
para a tomada de decisdo, portais online e iniciativas de melhoria da
qualidade) e para compartilha-las entre todos os fluxos de trabalho

Embora essa infraestrutura seja mais relevante para profissionais e cidadaos,

6 possivel adaptar tipos semelhantes de infraestrutura para formuladores de
politicas governamentais e lideres de organizagoes
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Papel dos intermediarios de evidéncias

Como o termo sugere, intermediarios de evidéncias sdo entidades (ou individuos) que trabalham “na intersecgdo” entre tomadores de
decisdo e produtores de evidéncias. Apoiam os tomadores de decisdo com as melhores evidéncias e apoiam os produtores de evidéncias
com insights e oportunidades para causar um impacto com as evidéncias. Ha muitos tipos de intermedidrios de evidéncias e alguns desses
intermedidrios podem usar outras designac@es para se descreverem, como intermedidrios (brokers) do conhecimento. Podem usar vérias
diferentes estratégias para apoiar o uso das melhores evidéncias.

Melhorando o clima para o uso de evidéncias

p. ex., comparar um sistema de suporte de evidéncias local (nacional ou subnacional) a um sistema

de suporte de evidéncias em condigdes 6timas de funcionamento, ou comparar um sistema de
implementacdo de evidéncias local a um sistema de implementacdo de evidéncias em condicdes 6timas
de funcionamento, usando instrugdes (prompts) como essa lista de estratégias que pode ser usada por
intermedidrios de evidéncias

Priorizando e coproduzindo evidéncias

p. ex., coproduzir — com os tomadores de decisdo — novas evidéncias locais (nacionais

ou subnacionais) especificas para a jurisdigdo em foco (andlise de dados, modelagem,
avaliagBes, pesquisa do comportamento/de implementagdo, informagdes qualitativas),
sintetizar as melhores evidéncias globais (sintese de evidéncias) e traduzir evidéncias
globais e locais em suporte de evidéncias local especifico para a jurisdigdo (avaliagdes de
tecnologias e diretrizes, bem como modelagem se realizada com essa intencao)

Cinco tipos de estratégias
que os intermediarios de
evidéncias podem usar para
apoiar o uso das melhores
evidéncias

Apresentando, e “exportando”, evidéncias para tomadores

de decisao

p. ex., integrar diferentes formas de evidéncias em tipos inovadores de produtos
de evidéncias (como a anélise de dados para esclarecer um problema e suas
causas, a sintese de evidéncias para descrever os provaveis beneficios e prejuizos
de uma opgdo para resolver um problema, e as ciéncias do comportamento para
desenvolver um plano de implementagao)

Facilitando a “extrac@o” pelos tomadores de decisa@o

p. ex., manter balcdes Gnicos de evidéncias otimizados para as necessidades dos
tomadores de decisdo (como a Education Endowment Foundation [Reino Unido] e a What
Works Clearinghouse [Estados Unidos] para educadores, e a plataforma internacional
Evidence Aid para provedores de ajuda humanitéria)

Trocando com tomadores de decisao

p. ex., convocar didlogos deliberativos para trabalhar — com base nas melhores evidéncias e em todos os
outros fatores que podem influenciar a tomada de decis@o — em um problema e suas causas, opgdes para
resolvé-lo, principais consideragdes de implementagdo e as proximas etapas para diferentes constituintes
(como dialogos com as partes interessadas e painéis de cidadaos que sao informados por resumos de
evidéncias e resumos de cidaddos difundidos previamente)

13



Necessidade de bens piblicos globais e capacidades distribuidas de
maneira equitativa

Um paradoxo fortemente sentido por aqueles que apoiam o uso de evidéncias para responder aos desafios sociais é que ha lacunas
significativas nos bens puablicos glebais com os quais os intermediérios de evidéncias contam e grande desperdicio decorrente de como
esses bens sao produzidos e como ocorre 0 apoio ao seu uso. Bens publicos globais relacionados a evidéncias e fungdes relacionadas
incluem: 1) robustos processos de priorizagao, coordenagdo e registro para garantir que as pertinentes evidéncias de relevancia global,
como as sinteses de evidéncias, sejam produzidas e que esforgos ndo sejam desperdicados; 2) padres rigorosos para garantir que as
melhores evidéncias estejam disponiveis para uso na tomada de decisao, como um conjunto de evidéncias classificado para a certeza

das evidéncias que fornece; 3) publicagdes de acesso aberto para garantir que as melhores evidéncias possam ser liviemente acessadas
quando necessario; e 4) robusta priorizacdo de esforgos para apoiar intermediarios de evidéncias no uso de bens publicos globais para
apoiar a tomada de decisao.

As capacidades necessarias para apoiar o uso de evidéncias devem ser distribuidas em quatro dimensdes:

« verticalmente em todos os niveis (global e local, sendo que local pode significar jurisdicdes de ambito nacional, estadual ou provincial,
e municipal, bem como grandes organizacdes), com capacidades concentradas globalmente onde envolvem bens piblicos globais
relacionados a evidéncias (p. ex., sintese das melhores evidéncias globais) ou ha fortes argumentos sobre economias de escala;

« funcionalmente em todos os dominios (tomadores de decisdo que usam evidéncias, intermediérios de evidéncias que apoiam o uso de
evidéncias e produtores das oito formas de evidéncias), com capacidades concentradas onde houver vantagens comparativas;

e horizontalmente entre jurisdi¢des locais, com capacidades para usar e apoiar o uso de evidéncias distribuidas de maneira equitativa em
todas as jurisdigdes (independentemente de serem paises de alta, baixa ou média renda);

« substancialmente nos desafios sociais (ou Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel).

llustramos abaixo a primeira e a segunda dessas dimensdes.

Nivel global Nivel local (nacional ou
subnacional)

. Tomadores de decisa
Tomadores de decisao e 0 ore ecisaoe

. A s Recomendagdes intermediarios hibridos
|nterme(g]||%rt;gissh|brldos Tomadores de \ hormativas* Tomadores de locais
decis@o decis S ETE
- : ecisao . eX., comissoes nacionais,
(p. ex., comisstes globais e P conselhos consultivos
unidades técnicas nos escritorios :
globais, regionais e nacionais de Intermediarios de governamentas, conselhqs
organfzagﬁes multilaterais que . : evidéncias locais B S YO
Assisténcia e suporte para a tomada de

apoiam os estados-membros) (p. ex., organizagdes

L técnica** L. decisdo governamental)
Intermediarios |~y dechecagem de fatos, Intermediarios g

e s 61 academias de ciéncias,

A tanques de pensamento e o
eVIdﬁ?bcrli?if): plgobdaLil‘goreS plataformas de tradugao do _(Ijrlte r_medlarlog (ie
g conhecimento) M ehrlglads 2 [l)ro (s

(p. ex., grupos de trabalho ibridos locals

da Cochrane e Painel (p. ex., unidades orientadas
Intergovernamental sobre Produtores o Produtores para o impacto locais)

Mudangas Climaticas — IPCC, na Bens plblicos
sigla em inglés) globais relacionados

a evidéncias***

*p. ex., resolugdes da Assembleia da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e diretrizes da agéncia da ONU
**p. ex., capacidade para responder as questoes com as melhores evidéncias

HHH

D. ex., sinteses de evidéncias da Cochrane e modelagem do IPCC
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Recomendacoes

Aqueles mais bem posicionados para fazer as mudangas necessarias a fim de garantir que as evidéncias sejam consistentemente usadas

para responder aos desafios sociais incluem:

e organizacBes multilaterais como o sistema da ONU, bancos multilaterais de desenvolvimento, a Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, na sigla em inglés), o G20, e outros;

o formuladores de politicas governamentais nacionais e subnacionais;

o lideres de organizagdes, profissionais e cidadaos;

e intermediérios de evidéncias, incluindo aqueles que atualmente ndo tém a fungdo de intermedidrios de evidéncias (como os

jornalistas, em sua maioria);

e produtores de evidéncias, em particular, unidades orientadas para o impacto envolvidas na produgao e no apoio ao uso de andlises
de dados, modelagem, avaliacdo, pesquisa do comportamento/de implementagdo, informagdes qualitativas, sinteses de evidéncias,

avaliacdo de tecnologias/analise de custo-efetividade, e diretrizes.

Aqui, fornecemos uma visao geral das 24 recomendacdes da Comissao de Evidéncias organizadas em um infogréafico, com as

oito recomendagdes mais importantes destacadas em negrito. Sua importancia decorre de como fornecem o enquadramento [1, 4, 13],

as estruturas e processos [5, 14, 15], as responsabilidades [3] ou o financiamento [24] dos quais tantas outras agdes podem resultar. Vale
lembrar que usamos a palavra “evidéncia” nessas recomendacdes (como em todo o relatério) no sentido de evidéncias de pesquisa e,
mais especificamente, todas as oito formas de evidéncias descritas anteriormente (analise de dados, modelagem, avaliagdo, pesquisa

do comportamento/de implementacgdo, informacgdes qualitativas, sinteses de evidéncias, avaliacdo de tecnologias/analise de custo-
efetividade, e diretrizes). Usamos “melhores evidéncias” — em um determinado contexto nacional (ou subnacional) — para evidéncias
nacionais (ou subnacionais) extraidas dos melhores estudos disponiveis (i.e., 0 que foi aprendido naquele contexto) e evidéncias globais
extraidas das melhores sinteses de evidéncias disponiveis (i.e., 0 que foi aprendido no mundo, incluindo variagdes por grupos e contextos).

Todos os que podem agir

Duas recomendagdes: a primeira € um chamado para a acao
[1] e a segunda é uma proposta de novo padrdo para responder —
solicitar evidéncias — a qualquer momento em que uma alegagdo
for feita (p. ex., esta intervengdo funciona) [2]

Organizagdes multilaterais

&

Duas recomendag@es: uma convocando uma resolugéao das
organizagdes multilaterais [3] e a outra um relatério de
referéncia [4]

Formuladores de politicas governamentais

Sete recomendagdes:

« quatro com apelo a sistemas de suporte de evidéncias nacionais
(e subnacionais) que sejam adequados a finalidade (e infraestruturas
de evidéncias mais amplas) [5], equipe de suporte de evidéncias e
parcerias [6], conselheiros cientificos [7] e drgdos consultivos [8]

« uma para a construcdo de uma base de evidéncias mais
diversificada [9]

« duas relacionadas a ciéncia aberta (open science) [10] e a
inteligéncia artificial [11]

Lideres de organizagdes, profissionais e cidaddos

Duas recomendacdes:

« uma convocando todas as relevantes associagdes
organizacionais, entidades profissionais e grupos da
sociedade civil orientados para o impacto a contribuirem
significativamente com seu sistema de suporte de evidéncias
nacional (ou subnacional) [12]

« uma convocando os cidaddos a considerarem as muitas
formas de usar as melhores evidéncias na vida cotidiana,
e oferecerem apoio aos politicos (e outros) que viabilizam tais
iniciativas [13]

Intermedidrios de evidéncias

Trés recomendagoes:

« uma dirigida a intermediarios de evidéncias dedicados
[14], e outra dirigida a plataformas de noticias e redes
sociais [15]

« Uma com apelo, de maneira mais geral, para que haja uma
correspondéncia oportuna e responsiva entre as melhores
evidéncias e a pergunta feita [16]

Produtores de evidéncias

Sete recomendacdes:

« cinco abordando sua participagdo em: 1) preencher
lacunas e aderir a padrdes [17]; 2) responder, referenciar
ou trabalhar com outros [18]; 3) aprender com grupos de
evidéncias em outros setores [19]; 4) estar preparado para
atuar em emergéncias globais [20]; e 5) tornar as evidéncias
compreensiveis [21]

« uma dirigida especificamente a instituicdes académicas [22]
e outra dirigida a periddicos [23]

Financiadores

Uma recomendacdo para gastos “mais inteligentes” e
preferencialmente para o apoio a evidéncias, em especial
no que diz respeito aos sistemas de suporte de evidéncias
nacionais (e subnacionais) e as infraestruturas de evidéncias
mais amplas [24]
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As oito recomendacdes mais importantes estdo listadas abaixo. Para cada recomendacdo, listamos as se¢des relacionadas do relatorio
que fornecem o contexto, os conceitos ou o vocabuldrio que a fundamentam (na ordem que sdo apresentadas). Sempre que relevante,
listamos também os relatérios globais que estdo alinhados com uma recomendacgdo da Comissdo de Evidéncias. Em geral, os relatdrios de
comissdes globais estdo alinhados apenas com parte de uma recomendac&o ou sua fundamentacdo (p. ex., estar atento a equidade, investir
em formas selecionadas de evidéncias, como avaliagdo, e envolver os tomadores de decisdo), enquanto os relatérios de outras entidades
globais tendem a estar mais plenamente alinhados.

Todos os tomadores de deciséo, intermediarios de evidéncias e produtores de evidéncias orientadas para o

impacto

Chamado para a acao — Os tomadores de decisao, intermediarios de evidéncias e produtores de evidéncias orientadas
para o impacto devem reconhecer a dimensao e a natureza do problema. As evidéncias — em todas as oito formas abordadas
neste relatdrio — ndo estao sendo sistematicamente usadas pelos formuladores de politicas governamentais, lideres de organizagoes,
profissionais e cidaddos para responder aos desafios sociais de maneira equitativa. Em vez disso, os tomadores de decisao recorrem
com demasiada frequéncia a sistemas de feedback informais, ineficazes e, por vezes, prejudiciais. O resultado sdo decisdes fracas
que levam a falhas na melhoria de vidas, danos evitaveis para os cidaddos e desperdicio de recursos.

A coorte de tomadores de decisdo que estiveram envolvidos na tomada de decisdo da COVID-19, especialmente os formuladores de
politicas governamentais de alto nivel, agora tem experiéncia direta com a utilizagdo de muitas formas de evidéncia e de estratégias
que apoiam seu uso. Esses tomadores de decisdo também tém experiéncia direta com os desafios que podem surgir e fazer com que
as evidéncias sejam ignoradas ou mal utilizadas. Ademais, é possivel que tenham tomado conhecimento dos suportes de evidéncias
disponiveis para seus pares em outros paises, como as sinteses de evidéncias vivas, e estejam questionando por que nao estao
disponiveis ou sendo usados em seu préprio pais. Essa coorte esta muito bem posicionada para sistematizar o que foi bem-sucedido
antes e durante a pandemia, e para construir ou melhorar o sistema de suporte de evidéncias de seu respectivo pafs de forma a
resolver o0 que ndo obteve éxito.

Secdes relacionadas: 4.13 Fragilidades em vérios sistemas de suporte de evidéncias da COVID-19 | 6.2 Capacidades distribuidas de maneira
equitativa necessarias para apoiar o uso de evidéncias | 4.1 Formas em que as evidéncias sdo encontradas com maior frequéncia na tomada de
decis&o | 4.7 Produtos vivos de evidéncias

@ Organizagdes multilaterais

®

Resolugdo das organizagdes multilaterais — A ONU, o G20 e outras organizagcdes multilaterais devem endossar uma
resolucdo na qual, juntamente com seus estados-membros, se comprometam a ampliar sua concepcao de evidéncias, e
a apoiar os bens puablicos globais relacionados a evidéncias e a distribuicao equitativa das capacidades para produzir,
compartilhar e usar evidéncias. 0 “quinteto da mudanca”, destinado a apoiar a transformagao da ONU de 2021 a 2025, inclui
explicitamente a andlise de dados e a pesquisa do comportamento/de implementacao, implicitamente, a avaliagdo (sob a “orientagao
de desempenho e resultados”), e ndo se pronuncia sobre as outras formas de evidéncia necessarias.(1) A ONU e outras organizagdes
multilaterais (incluindo as comiss@es globais que patrocinam) continuam confiando em um modelo de “o expert sabe o que é melhor”.
A renovagdo do Conselho Consultivo Cientifico do Secretario-Geral da ONU oferece uma oportunidade para uma melhor atuagdo.(2)
Muito pode ser aprendido com as organizagdes que foram pioneiras em abordagens mais sistematicas e transparentes para o uso

de evidéncias, como o Comité de Revisdo das Diretrizes da Organizagdo Mundial da Sadde (OMS) (que desenvolve recomendagdes
normativas) e o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas da ONU.

Secdes relacionadas: 4.2 Definicdes das formas em que as evidéncias sdo encontradas com maior frequéncia | 6.1 Bens publicos globais
necessarios para apoiar o uso de evidéncias | 6.2 Capacidades distribuidas de maneira equitativa necessérias para apoiar o uso de evidéncias | 5.5
Uso de sinteses de evidéncias pelas entidades do sistema da ONU em seu trabalho | 7.1 Insights de uma anélise de recomendacdes de comissdes
globais | Relatorio alinhado: (3)*

*Observe que as citagdes aos “relatérios alinhados” podem ser encontradas no relatério completo
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Relatério de referéncia — 0 Banco Mundial deve dedicar um préximo Relatério de Desenvolvimento Mundial para
fornecer a concepcao da arquitetura de evidéncias necessaria em nivel global, regional e nacional, incluindo os
investimentos essenciais em hens piblicos globais relacionados a evidéncias e em capacidades equitativamente
distribuidas para produzir, compartilhar e usar evidéncias. Os passos do Banco Mundial no sentido de ser o “banco do

conhecimento” tém sido demasiado hesitantes. Seu trabalho até o momento enfatiza algumas formas de evidéncias (p. ex., analise de

dados) e, em grande parte, ignora outras (p. ex., sintese de evidéncias). Um relatdrio de referéncia pode estabelecer uma linguagem
comum sobre as evidéncias e o uso delas que todos — tomadores de decisdo, intermedidrios de evidéncias e produtores orientados
para 0 impacto — podem usar. Pode ainda expor os muitos passos envolvidos na melhoria, incluindo o papel do Banco Mundial, de
suas parcerias globais e de outras agéncias da ONU, em apoiar bens publicos globais relacionados a evidéncias, como as sinteses de
evidéncias.

Secdes relacionadas: 6.1 Bens publicos globais necessarios para apoiar o uso de evidéncias | 6.2 Capacidades distribuidas de maneira equitativa
necessarias para apoiar o uso de evidéncias | 1.6 Linha do tempo dos principais desenvolvimentos no uso de evidéncias para responder aos desafios
sociais | Relatdrio alinhado: (4)

Formuladores de politicas governamentais

Sistemas de suporte de evidéncias nacionais (e subnacionais) — Todos os governos nacionais (e subnacionais) devem rever
o seu sistema de suporte de evidéncias existente (e infraestrutura de evidéncias mais ampla), preencher as lacunas, tanto
internamente quanto através de parcerias, e informar publicamente sobre os seus progressos. Por exemplo, muitos governos
nao dispdem de um departamento de coordenagdo de suporte de evidéncias, uma unidade de insights comportamentais, um manual
de uso de evidéncias e métricas relacionadas, bem como de outros componentes de um sistema ideal de suporte de evidéncias
(conforme descrito na sec¢ao 4.14). Os governos também podem rever suas estruturas e processos “regulares” (p. ex., orgamento,
planejamento, monitoramento e auditoria) para formalizar as “maneiras” de obter evidéncias. Sem o sistema adequado de suporte
de evidéncias, a equipe nao tera capacidade, oportunidade nem motivagao para utilizar as evidéncias na elaboragao de politicas
governamentais.

Alguns governos podem optar por formalizar seus efeitos na legislagdo, como fizeram os Estados Unidos com a Foundations for
Evidence-Based Policymaking Act (lei de bases para a legislagdo baseada em evidéncias). Muitos governos podem, inclusive, apoiar
0 uso de evidéncias no trabalho diério de lideres de organizagdes e profissionais, € na vida cotidiana dos cidaddos, além de respeitar
explicitamente os direitos e saberes indigenas em seus esforgos.

Secdes relacionadas: 4.14 Caracteristicas de uma ideal infraestrutura nacional de evidéncias | 3.3 Formuladores de politicas governamentais € o
contexto para o uso de evidéncias | 4.10 Direitos e saberes indigenas | Relatério alinhado: (3)

Lideres de organizagades, profissionais e cidaddos

Evidéncias na vida cotidiana — Os cidadaos devem considerar tomar decis@o sobre o seu hem-estar e o de suas familias
com hase nas melhores evidéncias; gastar seu dinheiro em produtos e servicos que s@o apoiados pelas melhores evidéncias;
fazer trabalho voluntario e doar dinheiro para iniciativas que usam evidéncias para tomar decisdes sobre o que fazem

e como o fazem; e apoiar politicos que se comprometam a usar as melhores evidéncias para responder aos desafios

sociais e que se empenhem (juntamente com outros) para apoiar o uso de evidéncias na vida cotidiana. Os formuladores de
politicas governamentais, entre outros, precisam garantir que os cidaddos tenham acesso as melhores evidéncias, as declaragdes
comprovadas por evidéncias e aos recursos e websites com base em evidéncias que sejam simples de usar para fazer escolhas
informadas em todos 0s momentos, ndo apenas durante crises globais. Além disso, precisam ajudar a construir o letramento
mididtico e informacional dos cidadaos, fornecer a transparéncia necessdria para que as pessoas saibam quando as decisoes, 0s
Servigos e as iniciativas se baseiam nas melhores evidéncias e, de maneira mais geral, criar uma cultura em que as evidéncias sejam
compreendidas, valorizadas e usadas.

Secdes relacionadas: 3.6 Cidaddos e o contexto para o uso de evidéncias | 4.11 Desinformacdo e infodemia | Relatérios alinhados: (3; 5; 10; 16;
18; 19)
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Intermediarios de evidéncias

Intermediarios de evidéncias dedicados — Os intermediarios de evidéncias dedicados devem dar um passo adiante
para preencher as lacunas deixadas pelo governo, dar continuidade se a rotatividade da equipe no governo for
frequente e potencializar fortes conexdes com redes globais. Os intermedidrios de evidéncias trabalham “na intersecgdo” entre
tomadores de decisdo e produtores de evidéncias, apoiando os tomadores com as melhores evidéncias e os produtores com insights e
oportunidades para causar um impacto com as evidéncias. Assim como acontece com o0s conselheiros cientificos governamentais, 0s
intermediérios precisam ser capazes de encontrar e comunicar diversas formas de evidéncias e manter (pelo menos uma parte de) um
sistema de suporte de evidéncias de alto desempenho. A COVID-19 demonstrou — em alguns paises e em alguns momentos — o valor da
parceria de intermediérios com lideres comunitarios para engajar aqueles que podem ndo ter sido bem representados no passado por
evidéncias que foram geradas, compartilhadas ou usadas de forma inadequada.

Secdes relacionadas: 5.1 Tipos de intermedidrios de evidéncias | 5.3 Estratégias usadas pelos intermediérios de evidéncias | 4.2 Definigdes das
formas em que as evidéncias sdo encontradas com maior frequéncia | 4.14 Caracteristicas de uma ideal infraestrutura nacional de evidéncias | 1.7
Consideragdes de equidade | Relatérios alinhados: (8; 20)

Plataformas de noticias e redes sociais — As plataformas de noticias e redes sociais devem construir relacionamentos
com intermediarios de evidéncias dedicados que possam ajudar a potencializar as fontes de melhores evidéncias, e
com produtores de evidéncias que possam ajudar a comunicar as evidéncias de forma eficaz, hem como garantir que
seus algoritmos apresentem as melhores evidéncias e combatam a desinformacao. Os jornalistas e os verificadores de
fatos precisam se familiarizar com as sinteses de evidéncias e usa-las para fazer perguntas especificas sobre qualquer evidéncia
que Ihes seja apresentada e quaisquer “outras coisas” que possam ser oferecidas como um substituto para as melhores evidéncias.
A familiaridade com as sinteses de evidéncias inclui: a importancia de contextualizar e situar novos estudos em um conjunto de
evidéncias mais amplo; a fundamentagdo para preferir sinteses de estudos de alta qualidade a estudos nicos, pequenos e mal
executados; o conceito de incerteza cientifica; a natureza evolutiva das evidéncias e como isso se relaciona com as recomendagoes
emergentes e de substituigdo; a importancia e o papel do viés e do conflito de interesse; e a importancia de relatar de modo a evitar
“distorgao”.

Secdes relacionadas: 5.1 Tipos de intermedidrios de evidéncias | 4.4 Interagdo de evidéncias locais e globais | 4.8 Melhores evidéncias versus
outras coisas (e como obter o melhor de outras coisas) | 4.11 Desinformacéo e infodemia | Relatérios alinhados: (21; 22)

Financiadores

Financiamento — Governos, fundagdes e outros financiadores devem gastar de maneira “mais inteligente” e
preferencialmente em apoio a evidéncias. Podem comprometer-se a garantir que 1% do financiamento seja atribuido a
infraestruturas de evidéncias nacionais (e subnacionais) (com uma quota razodvel para o sistema de suporte de evidéncias e o sistema
de implementacdo de evidéncias, conforme descrito na se¢@o 4.14), e podem monitorar a adesao aos padrdes. Podem assegurar que
10% desse financiamento seja atribuido a bens pdblicos globais relacionados a evidéncias, se essa responsabilidade nao tiver sido
assumida por organizagdes multilaterais, como 0 Banco Mundial e outras agéncias da ONU. Os governos de paises de alta renda e

os financiadores globais podem dedicar 1% do seu financiamento para o desenvolvimento internacional as capacidades distribuidas
equitativamente para o uso de evidéncias.

Secdes relacionadas: 4.14 Caracteristicas de uma ideal infraestrutura nacional de evidéncias | 6.1 Bens pblicos globais necessérios para apoiar o
uso de evidéncias | 6.2 Capacidades distribuidas de maneira equitativa necessérias para apoiar o uso de evidéncias | Relatério alinhado: (3)
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